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RESOLUCION 003-ADM-HEQ-EP-JM-2025
REFORMA PAC

JUAN CARLOS MONTEVERDE MALDONADO
GERENTE JURIDICO
EMPRESA PUBLICA HIDROEQUINOCCIO EP

CONSIDERANDO:

el articulo 225 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina que el sector publico
comprende: “(...) 4. Las personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos
autonomos descentralizados para la prestacion de servicios publicos”;

el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas
que actuen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion”;

el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que: “(...) la
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”;

el articulo 288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina: “Las compras
publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad
ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los
provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequeiias y medianas
unidades productivas”;

el segundo inciso del articulo 297 de la Constitucion, establece que: “(...) Las instituciones y
entidades que reciban o transfieran bienes o recursos publicos se someterdan a las normas
que las regulan y a los principios y procedimientos de transparencia, rendicion de cuentas y
control publico™;

la norma ut supra en su articulo 315, prevé que: “El Estado constituira empresas publicas
para la gestion de sectores estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el
aprovechamiento sustentable de recursos naturales o de bienes publicos y el desarrollo de
otras actividades economicas. Las empresas publicas estaran bajo la regulacion y el control
especifico de los organismos pertinentes, de acuerdo con la ley; funcionaran como
sociedades de derecho publico, con personalidad juridica, autonomia financiera, economica,
administrativa y de gestion, con altos parametros de calidad y criterios empresariales,
economicos, sociales y ambientales (...)";

la Corte Constitucional para el Periodo de Transicion, en el caso Nro. 0008-10-IC, mediante

sentencia Nro. 001-12-SIC-CC de 5 de enero de 2012, interpreta los articulos 313,315y 316
de la Constitucion de la Republica y resuelve: "Debe entenderse que las empresas publicas
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unicamente gozan de la facultad de gestionar los sectores estratégicos y/o prestar los
servicios publicos, para los que hubieren sido autorizadas, sin que les esté permitido a su
vez, a dichas empresas publicas, delegar a la iniciativa privada la gestion de los sectores
estratégicos y/o la prestacion de los servicios publicos, lo cual es competencia de los
organismos pertinentes conforme lo establecido en la ley";

el articulo 47 del Codigo Organico Administrativo, dispone: “La maxima autoridad
administrativa de la correspondiente entidad publica ejerce su representacion para intervenir
en todos los actos, contratos y relaciones juridicas sujetas a su competencia. Esta autoridad
no requiere delegacion o autorizacion alguna de un organo o entidad superior, salvo en los
casos expresamente previstos en la ley”;

el primer principio de las finanzas publicas, establecido en el articulo 5 del Codigo Orgénico
de Planificacion y Finanzas Publicas, establece la sujecion a la planificacion, y gran parte de
la ejecucion presupuestaria de las instituciones publicas se da precisamente a través de la
compra publica: “Articulo 5.- Principios comunes.- Para la aplicacion de las disposiciones
contenidas en el presente codigo, se observaran los siguientes principios: 1. Sujecion a la
planificacion.- La programacion, formulacion, aprobacion, asignacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion del Presupuesto General del Estado, los demas presupuestos de las
entidades publicas y todos los recursos publicos, se sujetaran a los lineamientos de la
planificacion del desarrollo de todos los niveles de gobierno, en observancia a lo dispuesto
en los articulos 280y 293 de la Constitucion de la Republica.”;

el articulo 4 de la Ley Orgénica de Empresas Publicas, dispone: “Las empresas publicas son
entidades que pertenecen al Estado en los términos que establece la Constitucion de la
Republica, personas juridicas de derecho publico, con patrimonio propio, dotadas de
autonomia presupuestaria, financiera, economica, administrativa y de gestion. (...)";

la norma Ut Supra en su articulo 5 dispone: “La creacion de empresas publicas se hara:
(...) 2. Por acto normativo legalmente expedido por los gobiernos autonomos
descentralizados; y, (...)”;

en el articulo 22 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica (LOSNCP)
establece: “Plan anual de contratacion. - Las Entidades Contratantes, para cumplir con los
objetivos del Plan Nacional de Desarrollo, sus objetivos y necesidades institucionales,
formularan el Plan Anual de Contratacion con el presupuesto correspondiente, de
conformidad a la planificacion plurianual de la Institucion, asociados al Plan Nacional de
Desarrollo y a los presupuestos del Estado. El Plan sera publicado obligatoriamente en la
pagina Web de la Entidad Contratante dentro de los quince (15) dias del mes de enero de
cada aiio e interoperard con el portal COMPRASPUBLICAS. De existir reformas al Plan
Anual de Contratacion, éstas seran publicadas siguiendo los mismos mecanismos previstos
en este inciso. El contenido del Plan de contratacion y los sustentos del mismo se regularan
en el Reglamento de la presente Ley;

los incisos penultimo y ultimo del numeral 4 del articulo 43 del Reglamento General de la
Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, determina: “Los procesos de
contratacion deberan ejecutarse de conformidad y en la oportunidad determinada en el Plan
Anual de Contratacion elaborado por cada entidad contratante, previa la obtencion de la
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certificacion de la disponibilidad presupuestaria, a menos que circunstancias no previstas al
momento de la elaboracion del PAC hagan necesaria su modificacion. Los formatos del PAC
seran elaborados por el Servicio Nacional de Contratacion Publica y publicados en el Portal
COMPRASPUBLICAS. Las entidades contratantes podrdan modificar el PAC, a través de una
resolucion administrativa debidamente motivada, siempre y cuando tales reformas
obedezcan a una justificacion técnica y economica, o por causas de caso fortuito o fuerza

’

mayor debidamente sustentadas.”;

el Gobierno Autonomo Descentralizado de la Provincia de Pichincha, en ejercicio de las
atribuciones que le confiere el articulo 5, numeral 2, de la Ley Organica de Empresas
Publicas, expidi6 la Ordenanza de Creacion de la Empresa Publica HIDROEQUINOCCIO
EP, publicada en el Registro Oficial No. 148 de 11 de marzo de 2010, y su reforma mediante
Ordenanza REF-1-GPP-2012-005-HCPP-2010, de 17 de mayo de 2012;

mediante Resolucion de Directorio No. 019-HIDROEQUINOCCIO-EP-2014 de 08 de julio
de 2014, se aprueba la fusidon por absorcién por parte de esta, a las siguientes Empresas
Publicas: Empresa Publica de VIALIDAD E.P.; Empresa Provincial de Vivienda COVIPROV
E.P.; Empresa de TEATRO Y PLAZA DE LA REPUBLICA E.P;

en sesion Ordinaria del Directorio de la Empresa Publica HIDROEQUINOCCIO EP,
realizada el 8 de junio de 2023, se procedi6 con la designacion del ingeniero Richard Fabian
Tapia Pesantez, como Gerente General de la Empresa Publica HIDROEQUINOCCIO EP,
para el periodo de 4 afios, comprendido desde el 9 de junio de 2023 al 9 de junio de 2027;

el Plan Anual de Contratacién (PAC) de HIDROEQUINOCCIO EP., correspondiente al afio
2025, fue publicado en el portal: www.compraspublicas.gob.ec el 13 de enero de 2025, una
vez que fue aprobado mediante Resolucion Nro. 001-ADM-HEQ-EP-RT-2025 de la misma
fecha, registra como valor asignado el monto total de USD 2’ 097 574,66.

mediante Resolucion Nro. 005-ADM-HEQ-EP-RT-2025 de 27 de enero de 2025, se realizod
la primera reforma al PAC 2025, donde el valor asignado se incremento a USD 2” 105 629,66.

mediante Resolucion Nro. 013-ADM-EP-RT-2025 de 19 de febrero de 2025, el ingeniero
Richard Tapia Pesantez, Gerente General de la Empresa Pubica HIDROEQUINOCCIO EP,
resolvio: “ARTICULO 1.- DELEGAR AL GERENTE JURIDICO LAS SIGUIENTES
ATRIBUCIONES Y FACULTADES: 1.1. Autorizar las reformas del Plan Anual de
Contrataciones (PAC) de la Empresa Publica HIDROEQUINOCCIO EP. 1.2. Elaborar y
suscribir las Resoluciones Administrativas de Reforma al Plan Anual de Contrataciones para
al afio fiscal 2025 de la Empresa Publica HIDROEQUINOCCIO EP (...)".

ARTICULO 2.- DISPONER AL GERENTE DE INFRAESTRUCTURA Y GERENTE
ADMINISTRATIVO FINANCIERO LAS SIGUIENTES DIRECTRICES: 2.1. Cumplir
con lo establecido en el articulo 43 del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica que en su penultimo parrafo menciona: “Las entidades
contratantes podran modificar el PAC, a través de una resolucion administrativa
debidamente motivada, siempre y cuando tales reformas obedezcan a una justificacion
técnica y economica, o por causas de caso fortuito o fuerza mayor debidamente sustentada”.
Es decir, al momento de solicitar las reformas del Plan Anual de Contrataciones (PAC) para
el ario fiscal 2025, es necesario que se cuente con la justificacion técnica, economica y legal
respectiva. 2.2. Remitir todos los requerimientos de reformas al Plan Anual de
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Contrataciones (PAC) para el aio fiscal 2025, adjuntando la Certificacion POA
correspondiente, con el fin de garantizar y validar el presupuesto a ejecutarse’;

mediante Resolucion Nro. 001-ADM-HEQ-EP-JM-2025 de 20 de febrero de 2025, se realizo
la segunda reforma al PAC 2025, donde el valor asignado se incremento a USD 2” 142 132,12.

mediante Resolucion Nro. 002-ADM-HEQ-EP-JM-2025 de 24 de febrero de 2025, se realizd
la tercera reforma al PAC 2025, donde el valor asignado se incremento a USD 2’ 206 711,44.

mediante Certificacion POA Nro. No: 023-CPOA-HEQ-GAF-UPPCG-2025 de 25 de febrero
de 2025, emitida por la ingeniera Gabriela Murillo, Jefa de Planificacion, Proyectos y Control
de Gestion, de la Empresa Pubica HIDROEQUINOCCIO EP, dejé constancia que: “(...)
dentro del Plan Operativo Anual 2025 conforme al siguiente detalle:

PROYECTO/  UNIDAD DESCRIPCION POA
UNIDAD  EJECUTORA UL TR LTI ITEM VIGENTE
(79 - Contratacion del
001 - Gezencia | 011 - Getencia lran_spnrt_t,: y S‘L‘mcm dc I\hﬂ.‘?tCClmlCﬂt('J de -
o . movilizacton - Combustible Diesel para el | 530255 -
Administrativa - | Administrativa . o . . § 278740
B B Gestion Parque Automotor de la Combustibles
Financiera Financiera L , o
Administrativa Empresa Publica
Hidroequinoccio EP.

con Memorando No. HEQ-GAF-SMV-096-2025 de 26 de febrero de 2025, suscrito por el
ingeniero Santiago Martinez, Gerente Administrativo Financiero, dirigido al Gerente
Juridico, indico: “(...) Justificacion de Reforma La Jefatura Administrativa tiene a su cargo
la gestion del control y mantenimiento del parque automotor de la Empresa Publica
Hidroequinoccio E.P, enmarcado en esta mision, se considera indispensable y urgente
contratar el servicio de abastecimiento de combustible Diésel para el parque automotor de
la Empresa Publica HIDROEQUINOCCIO E.P, con la finalidad de cumplir con el
traslado requerido de funcionarios y servidores de esta Empresa, tanto dentro como fuera de
la ciudad (...)". “Ante lo expuesto, considerando que la herramienta SOCE -PAC atin no
ha sido actualizada para la contratacion de abastecimiento de combustible precio fijo bajo
el Procedimiento Especial, y en cumplimiento a la normativa legal vigente seguin consta en
el Art. 248.5 - Adquisicion de combustible precio fijo, se solicita lo siguiente: a) Reforma
PAC, de acuerdo al detalle que se encuentra en el anexo. b) Emision de la certificacion PAC
¢) Emisién de la certificacion catdlogo electronico”. (Enfasis agregado).
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PLAN ANUAL DE COMPRAS - REFORMA 2025

INFORMACION DE LA
PARTIDA INFORMACION DETALLADA DE LOS PRODUCTOS
PRESUPUESTARIA
. TIPO DE
CUATRIMES |CUATRIMES |CUATRIMES . NL!MERO : PRESUPU
PF:’:SJ;%;S CODIGO Cg’IPO costo | TRE 1 ( TRE 2 : TRE 3 Tg—’O I%Eo CATgLOG PgOSCEDIMIEgl CODIGO léléMEGRg TIPO DE ESTO
q MPRA UNIDAD T marcar con | (marcar con | (marcar con | PRODUCT! TO SUGERID! DE DI =
ANO TARIA/ CAI:E,%%RM (Bien, obras, (DZIZI:;;E”D;LI:?(J?E;E;;?”) CmRLAD (metro, litro | UNITARIO | unaSenel | unaSenel | unaSenel |(normalizado /| ELECTRO (son los Eflg’\(‘zlaf) O/PERACI DE R(E(?r:]’\:EN (prog:cto OBSERVACION
CUENTA NIVEL 9 servicio o etc) (Ddlares) | cuatrimestre | cuatrimestre | cuatrimestre no NICO | procedimientos ON DEL |PROYECT especialv) inversion
CONTABLE consultorfa) quevaa quevaa quevaa | normalizado) | (si/no) |de contratacion) PRESTAM| OBID ’
contratar) | contratar) | contratar) O BID ggsto
corriente)
SERVICIO DE ABASTECIMIENTO DE
COMBUSTIBLE DIESEL PARA p
2025 530255 333400011 Servicio EL PARQUE AUTOI\{DTOR DE LA 1 Unidad 2512,68 S Norm’\:iza do NO CMLIJE A’\l‘\l(?r'; NO Comun Cgiriiset:te lNCLL’:J lelNoé\‘ ADE
EMPRESA PUBLICA
HIDROEQUINOCCIO EP
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NOTA: Se solicita reformar con el procedimiento de “Menor Cuantia”, toda ves que la herramienta aun no contempla el procedimiento especial para compra de combustible que consta en el art. 248.5 del RGLOSNCP
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Que, mediante sumilla inserta en el memorando No. HEQ-GAF-SMV-096-2025 de 26 de febrero
de 2025, el abogado Juan Carlos Monteverde, Gerente Juridico de la Empresa Publica
HIDROEQUINOCCIO EP, sefiald: “Proceder - autorizado ™.

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el inciso final del articulo 43 del Reglamento a la Ley
Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, y a la delegacion de funciones establecida
mediante Resolucion Nro. 013-ADM-EP-RT-2025 de 19 de febrero de 2025,

RESUELVO:

Articulo 1.- APROBAR, la presente reforma al Plan Anual de Contratacion (PAC) de la Empresa
Publica HIDROEQUINOCCIO EP, correspondiente al Ejercicio Fiscal 2025, de acuerdo a lo
requerido por la Gerencia Administrativa Financiera, en conformidad a los documentos habilitantes
mencionados en esta Resolucion y que se adjuntan a la misma.

Articulo 2.- DISPONER, a la Jefatura de Compras Publicas realice la reforma al Plan Anual de
Contratacion (PAC) 2025 en el portal de Compras Publicas SOCE, de conformidad con el pedido
realizado por la Gerencia Administrativa Financiera, con el incremento del valor asignado en USD
2 512,68 (DOS MIL QUINIENTOS DOCE DOLARES AMERICANOS CON 68/100
CENTAVOS) valor sin IVA, correspondiente a la inclusion de la linea para el “SERVICIO DE
ABASTECIMIENTO DE COMBUSTIBLE DIESEL PARA EL PARQUE AUTOMOTOR DE LA
EMPRESA PUBLICA HIDROEQUINOCCIO EP ”; por lo tanto, el valor asignado del PAC 2025
con el incremento antes mencionado, a la presente fecha subirda a USD 2’ 209 224,12.

Articulo 3.- DISPONER que, de acuerdo a las competencias otorgadas a la Gerencia de
Infarestructura de la Empresa Publica HIDROEQUINOCCIO EP, sea la responsable de la
aplicacion y cumplimiento de esta Resolucion.

Articulo 4.- DISPONER, a la Jefatura de Compras Publicas y a la Gerencia Administrativa
Financiera, procedan a la publicacion de la presente Resolucion Administrativa, tanto en el portal
informatico www.compraspublicas.gob.ec, como en la pagina web institucional; respectivamente.

La presente Resolucion entrara en vigencia a partir de su fecha de suscripcion.

Dado en el Distrito Metropolitano de Quito, al 27 de febrero de 2025.

.\.:’—{“* .."_1* RDE
#i_ﬁ; MALDONADO
Abg. Juan Carlos Monteverde Maldonado
Gerente Juridico

EMPRESA PUBLICA HIDROEQUINOCCIO EP

Elaborado: M. Aguilar
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PAC REFORMADO 2025 - EMPRESA PUBLICA HIDROEQUINOCCIO EP

PAC REFORMADO 2025

TIPO DE TIPO DE CATALO PROCED

PARTIDA T T feYe) ) CAN
PRESUPU CPC COMPRA REGIMEN PRESUPU = PRODUCT ELECTR IMIENT DESCRIPCION TID

ESTARIA P O AD

SERVICIO DE
ABASTECIMIENTO
DE COMBUSTIBLE

DIESEL PARA

EL PARQUE 1
AUTOMOTOR DE LA
EMPRESA PUBLICA
HIDROEQUINOCCIO

EP

u.
MEDIDA

, Gasto No
Comun Corriente | Normalizado No

Menor

5.3.02.55 Cuantia

333400011 Servicio Unidad

COSTO
UNITARIO

$ 251268

$ 2512,68
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